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ACUERDO por el que se emiten lokineamientossobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales

Al margen un logotipo, que dice: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales.

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables vy
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados, a través de las modificaciones, adiciones o
reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

En este contexto, y conforme al articulo Tercero Transitorio de la Ley de Contabilidad, durante 2009 el
CONAC deberd emitir lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisico-financieros
relacionados con los recursos federales.

Asimismo, en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se establece que a mas tardar el 31
de diciembre de 2010, el gobierno federal y las entidades federativas deberan contar con los indicadores para
medir los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales.

Al respecto es importante sefialar, que el articulo 134 Constitucional establece que los recursos publicos
de que dispongan las entidades federativas, los municipios, los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, se administren con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y que dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas
gue establezca, respectivamente, cada orden de gobierno.
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En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto)
establece, en los articulos 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110 y 111 la obligatoriedad de elaborar indicadores de
desempefio para monitorear los avances y evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.

En este marco, el articulo Sexto Transitorio de la Ley Presupuesto previo concluir en el ejercicio fiscal
2008, la implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio para realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Con tal propésito, a partir del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, la Administracion Publica Federal ha adecuado el proceso presupuestario para fortalecer su
vinculacion con los objetivos de la planeacion para el desarrollo, asi como para establecer los instrumentos
que permitan evaluar el logro de los resultados esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la estructura
programatica, consistentes en una redefiniciéon y clasificacion de los programas, proyectos y actividades
presupuestarias, que permiten identificar las asignaciones y destino final del gasto publico federal. Para tal
efecto se establecieron previamente los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, asi como posteriormente las Disposiciones Generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Con base en la estructura programética mejorada, las dependencias y entidades, en los programas
presupuestarios a su cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la
Metodologia de Marco Ldgico. Dicha matriz es un instrumento de planeacion estratégica que permite la
construccion ordenada de indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo cual facilita el analisis, seguimiento
y evaluacion de dichos programas y del gasto asignado a éstos. Mediante las Matrices de Indicadores para
Resultados se alinearon los objetivos y los indicadores de los programas presupuestarios con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y con los de los programas derivados de éste.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables,
las entidades federativas y por conducto de éstas, los municipios, en coordinacién con las dependencias del
Ejecutivo Federal correspondientes, definieron los indicadores para resultados de los Fondos de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

De igual forma, el articulo 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, define que se deberan evaluar
los resultados del ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, con base en indicadores, en los
términos del articulo 110 de la Ley Presupuesto.

Al mismo tiempo, el articulo 85, fraccion I, de la Ley de Presupuesto, establece la obligacion de evaluar
los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Asimismo, conforme a las distintas disposiciones relativas al ejercicio de los recursos que se transfieren a
las entidades federativas y municipios con cargo al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, para
apoyar el desarrollo regional, asi como los destinados a fortalecer la seguridad publica de los municipios, se
deben evaluar los resultados de su aplicacion.

Cabe destacar que, los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se deberan informar en
los términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 85, fraccion 1l, de la Ley de Presupuesto,
para su entrega al H. Congreso de la Union, a través de los informes trimestrales que remite el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78 y 107, fraccién I, de la Ley de Presupuesto.

Por lo anterior, es necesario armonizar las diferentes disposiciones en materia de indicadores para
resultados y de desempefio, con el propdsito de establecer criterios homogéneos para la definicién de
indicadores que permitan medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales.

En este marco, y con fundamento en los articulos 6, 9, fraccion IX y tercero transitorio, fraccién Ill de la
Ley de Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos Sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y
Financieros Relacionados con los Recursos Publicos Federales a que hace referencia la Ley Contabilidad

LINEAMIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERO.- OBJETO
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2.

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos para establecer los indicadores que permitan
realizar la medicion de los avances fisicos y financieros, asi como la evaluaciéon del desempefio de
los recursos publicos federales.

TITULO SEGUNDO.- DEFINICIONES

Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

VI.

VILI.

VIII.

XL

XII.

X1,

XIV.

Aportaciones federales: los recursos que se entregan a las entidades federativas y
municipios, con cargo al Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Armonizacién: lo establecido en el articulo 4, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Avance financiero: el valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los
momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate, conforme
a las clasificaciones econdmica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las
entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberéan
considerar Unicamente los recursos publicos federales.

Avance fisico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de desempefio,
estratégicos o de gestion, con relacién a su meta anual y por periodo, correspondientes a
los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate.

CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Convenios de descentralizacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el propésito de
descentralizar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos o materiales, en los términos del articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Convenios de reasignacion: los convenios que celebran las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el propdsito de reasignar
la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos
humanos o materiales, en los términos de los articulos 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias: las dependencias de la Administracion Publica Federal definidas en el
articulo 2, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacién y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los o6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal definidas en el
articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales.

Indicador de desempefio: la expresion cuantitativa o0, en su caso, -cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Esta definicion equivale al término
indicador de resultados establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Indicador de gestidn: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos Yy
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que impactan de
manera directa en la poblacién objetivo o area de enfoque.
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XV. Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica.

XVI. Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

XVII. Ley de Coordinacion: la Ley de Coordinacion Fiscal.

XVI.  Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

XIX. Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos vy

financieros relacionados con los recursos publicos federales.

XX. Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

XXI. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la Metodologia de
Marco Légico (MML).
XXII. Recursos publicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los entes

publicos definidos en la fraccién IX anterior.

XXIIl.  Presupuesto basado en Resultados: el modelo mediante el cual el proceso presupuestario
incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de
la aplicacion de los recursos publicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del
gasto publico federal y favorecer la rendicion de cuentas.

XXIV. PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

XXV. Programa Presupuestario: la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas, proyectos,
actividades y fondos.

XXVI.  Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
XXVII.  Secretario Técnico: el definido en el articulo 11 de la Ley.

XXVIII.  Sistema: el sistema de informacion a que se refiere el articulo 85, fraccion Il, de la Ley de
Presupuesto.

XXIX. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos metodoldgicos que
permite realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permiten conocer el impacto social de los programas y
proyectos, conforme lo previsto en el articulo 2, fraccién LI de la Ley de Presupuesto.

XXX.  Subsidios: los recursos presupuestarios de naturaleza federal que se entregan a los
sectores social y privado, asi como a los gobiernos locales, en los términos de los articulos
79 de la Ley de Presupuesto y 175 de su Reglamento.

TITULO TERCERO.- AMBITO DE APLICACION

3.

Los Lineamientos deberan ser observados por los entes publicos que ejerzan recursos publicos
federales.

TITULO CUARTO- INTERPRETACION

4.

El CONAC, con el apoyo del Secretario Técnico y en consulta con las instancias federales
competentes, interpretara los presentes Lineamientos, en los términos de las disposiciones
aplicables, y resolvera los casos no previstos en los mismos y atendera las solicitudes y consultas
correspondientes. Asimismo, en su caso, emitird las disposiciones complementarias y determinara
esquemas presupuestarios especificos.

TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES

5.

Los entes publicos que ejercen recursos publicos federales deberan contar con indicadores de
desempefio para medir los avances fisico y financiero, que permitan evaluar la aplicacion de los
recursos publicos federales, para efectos de su asignacion, en los términos establecidos en los
parrafos primero y segundo del articulo 134 Constitucional.

El disefio, construcciéon, monitoreo, actualizacion y evaluacion de los indicadores asociados a los
recursos publicos federales se sujetara a los lineamientos especificos que se establecen en el
presente documento y a las disposiciones y normas vigentes correspondientes, entre las que se
encuentran las que a continuacion se describen y, en su caso, sus actualizaciones:
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. El articulo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que se definen los indicadores de
desempefio.

1. Los articulos 85 de la Ley de Presupuesto y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion,
establecen disposiciones armonicas con el articulo 110 de la Ley de Presupuesto, con
relacion a la evaluacion de los recursos publicos federales (en el primer caso) y la de las
aportaciones federales (en el segundo) que ejercen los gobiernos locales.

1. El articulo 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, relativo a la obligacién de entregar al H.
Congreso de la Unién los Informes Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre otros
temas, sobre la ejecuciéon del PEF, y se incluyen los principales indicadores sobre los
resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de objetivos y metas
y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion.

Dichos informes también contienen reportes sobre la ejecucion de los recursos publicos
federales transferidos a los gobiernos locales, los indicadores de desempefio de los fondos
de aportaciones federales y, en su oportunidad, incorporaran los indicadores que se definan
para los subsidios que se entregan para fortalecer el desarrollo regional y los asociados a
convenios de descentralizacién y reasignacion, asi como los resultados de las evaluaciones
que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

V. El articulo 110 de la Ley de Presupuesto, que establece las bases para la evaluacion del
desempefio, que se debe realizar a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

V. Las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

VI. Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

VIL. Los articulos 31 y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, que
establecen que los indicadores estratégicos y de gestion deberan concertarse y validarse,
por la Secretaria y la Secretaria de la Funcién Publica, de acuerdo con sus atribuciones.

VIII. El articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que faculta al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para la aprobacién de indicadores.

IX. Los Lineamientos del Ramo 33, con base en los cuales se definieron e implantaron los
indicadores correspondientes a las aportaciones federales.

Los indicadores de desempefio seran la base para atender las disposiciones vigentes en materia de
monitoreo, evaluacién y transparencia y rendicién de cuentas, establecidas en el Decreto de PEF que
corresponda, asi como en las demas disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero deberan ser congruentes con los
momentos contables establecidos en la Ley y con las clasificaciones establecidas en el articulo 46,
fraccion 1l, de dicho ordenamiento. Los gobiernos locales, con los ajustes que, en su caso
correspondan, deberan atender la presente disposicion, cuando se trate de los recursos publicos
federales que reciben.

La medicion de los avances fisico y financiero deberd considerar la informacion que por norma
deberan generar los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales, conforme a los articulos
46, fracciones I, inciso b) y llI; 47, parrafo primero; y 48 de la Ley.

TITULO SEXTO.- MEDICION DEL AVANCE FISICO

10.

11.

La definicion de los indicadores de desempefio se realizara de acuerdo con la naturaleza de cada
componente de gasto, conforme a las clasificaciones establecidas en el articulo 46, fraccion Il, inciso
b), de la Ley.

La construccion de los indicadores de desempefio para medir los resultados de los recursos
federales deberd realizarse con base en la Metodologia de Marco Ldgico, utilizando la MIR de los
programas presupuestarios, de conformidad con los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los Lineamientos para la Integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009 y el articulo 27, fraccion I, del Decreto de PEF para el
Ejercicio Fiscal 2009, y deberad ser congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de
Evaluacién del Desemperio, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2008
y con los Lineamientos del Ramo 33.



6

(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 9 de diciembre de 2009

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En el marco del proceso de instrumentacion gradual del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desemperfio, dentro del proceso presupuestario, se definiran criterios para
aplicar lo anterior.

Seréa necesario que dentro de la estructura programatica, se establezca como categoria principal la
de Aprograma presupuest ar i o O0yectos actvidadasw lfondpsaa parto de
la cual se construya una MIR por programa, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades
responsables que participen en la ejecucion de cada programa presupuestario, deberan coordinarse
para su adecuada construccion y seguimiento.

Para efectos de presentacion de los reportes de transparencia y rendicion de cuentas, la Secretaria,
en coordinacién con los entes publicos que corresponda, llevara a cabo una seleccién de aquellos
indicadores de desemperio que por la relevancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor
representatividad en el conjunto de los resultados esperados con la ejecuciéon de los recursos
publicos federales.

Los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales deberan revisar anualmente los
indicadores de desempefio de los programas presupuestarios, para su mejora y actualizacion,
tomando en cuenta la informacion derivada del monitoreo y evaluacion de su desempefio, de
conformidad con el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

La actualizacién y mejora continua de los indicadores de desempefio, en su caso, debera reflejarse
en las reglas de operacion, lineamientos u otras disposiciones que regulen la ejecucién de los
programas presupuestarios. Estos indicadores seran la base del monitoreo y la evaluaciéon del
desempefio.

Seré obligatoria la alineacion de los programas presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas que se derivan de éste y a los planes estatales y municipales de desarrollo
correspondientes, para la definicién y construccién de los indicadores.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico deberan:
. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.
Il Contar con metas.
1. Contar con una ficha técnica, que incluya al menos los siguientes elementos:
a) Nombre del indicador;
b) Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;
c) Objetivo para el cual se mide su cumplimiento;
d) Definicién del indicador;
e) Tipo de indicador (estratégico o de gestion);
f)  Método de calculo;
g) Unidad de medida;
h) Frecuencia de medicion;
i) Caracteristicas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;
j) Lineabase;y

k) Metas: anual, para el afio que corresponda, y para al menos tres afios posteriores; y
trimestral, desglosada para el afio que corresponda; en caso de indicadores
compuestos, deberan incorporarse estas metas para las variables que lo componen.

V. Los indicadores de desempefio deberan permitir la medicion de los objetivos en las
dimensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relacién entre los bienes y servicios producidos y el impacto que
generan. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relacién entre la cantidad de los bienes y servicios generados y
los insumos o recursos utilizados para su produccion;

c) Economia, que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros; y

progr amas
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18.

19.

20.

21.

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los
bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion objetivo,
vinculandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario.

Por lo que se refiere a las aportaciones federales, los indicadores de desempefio para medir el
avance fisico que se establezcan, seran aquéllos que fueron definidos en 2008, en los términos de
los Lineamientos del Ramo 33, implantados para su seguimiento a partir del ejercicio fiscal 2009,
mismos que podran revisarse de acuerdo con la mecanica establecida en las disposiciones
aplicables.

Los indicadores de desempefio definidos para los fondos de aportaciones federales, podran
ratificarse 0, en su caso, sustituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las
disposiciones establecidas en los Lineamientos del Ramo 33, en lo correspondiente a la coordinacion
intergubernamental, expresada en el trabajo conjunto de las dependencias coordinadoras de fondo y
los gobiernos de las entidades federativas y, por conducto de éstas, de los municipios, asi como en
los presentes Lineamientos.

En cuanto a los recursos publicos federales que se entregan a los gobiernos locales con cargo al
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, la Secretaria, definird las MIR y los
indicadores de desempefio para cada uno de los fondos orientados al desarrollo regional vigentes y,
en su caso, para aquéllos que se establezcan en el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Al efecto se deberan tener en cuenta las disposiciones especificas contenidas en los lineamientos,
reglas de operacion o equivalentes, relacionados con los recursos que se transfieren a los gobiernos
locales con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, conforme al
presupuesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de descentralizacion o
reasignacion a que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicadores de
desempefio seran aquéllos que acuerden las partes firmantes, en los términos de las disposiciones
aplicables, considerando, en su caso, los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios
incorporados en los presupuestos de las dependencias o entidades que entregan los recursos.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico, continuaran reportandose a través de los
sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la integracién de los Informes Trimestrales, la
Cuenta Publica y los demés informes que se entregan al H. Congreso de la Unién o a la H. Camara
de Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables.

TITULO SEPTIMO.- MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

22.

23.

24.

El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los
momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo, correspondiente a los
programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones
econdmica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las entidades federativas y
municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberdn considerar Unicamente los recursos
publicos federales.

La informacion de gasto publico que generen los entes publicos de la Federacion en cumplimiento de
los presentes Lineamientos, sera organizada, sistematizada y difundida por la Secretaria.

En los términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley y en las normas y metodologia para la
determinacion de los momentos contables de los egresos, los indicadores de desempefio para medir
el avance financiero se basaran en la informacién del gasto que se genere, de conformidad con las
siguientes etapas del presupuesto:

. Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

1. Modificado. Es la asignacién presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

1. Comprometido. Refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto administrativo, u
otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros, para la adquisicion
de bienes y servicios o0 ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes
y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte
gue se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

V. Devengado. Corresponde al reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros
por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados,
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

V. Ejercido. Se refiere a la emision de una cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

VI. Pagado. Refleja la cancelacion total de las obligaciones de pago, que se concreta mediante
el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero que se generen, se construiran para
las clasificaciones de gasto que establecen, respectivamente, los articulos 28 de la Ley de
Presupuesto y 46, fraccion I, b), de la Ley:

l. Administrativa;
1. Funcional-Programatica; y
1. Econdmica.

Para cada momento contable -comprometido, devengado, ejercido y pagado- se deberan construir,
en un marco de gradualidad, los siguientes indicadores con relacion al presupuesto aprobado vy
modificado:

. Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;
1. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado al periodo; y

IIl. Variacion porcentual, nominal y real, con relaciéon al monto registrado en el mismo periodo
del afio anterior.

El monto calendarizado sera aquél que se publique en el Diario Oficial de la Federacién en los
términos del articulo 61 del Reglamento de la Ley de Presupuesto.

Los indicadores anteriores, junto con la informacién empleada para su célculo, se difundiran y
publicardn de conformidad con lo establecido en los articulos 85 y 107, fraccion I, de la Ley de
Presupuesto; 7, fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 51 de la Ley.

En el caso especifico de los recursos publicos federales transferidos a los gobiernos locales, el
Sistema mediante el cual se reportan el ejercicio, destino y resultados de dichos recursos, debera
contener, en un marco de gradualidad, los momentos contables establecidos en el numeral 24 de los
presentes Lineamientos. Los indicadores de avance financiero serdn, en lo posible, los
correspondientes al numeral 26 de los mismos Lineamientos.

Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero, continuaran reportandose a través
de los sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la integracion de los Informes Trimestrales,
la Cuenta Publica y los demés informes que se entregan al H. Congreso de la Unién o a la H.
Cémara de Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO.- CONSIDERACIONES FINALES

31.

32.

33.

Al amparo de lo establecido en la Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, los gobiernos
locales procuraran las acciones conducentes que les permitan establecer indicadores de desempefio
para medir los avances fisicos y financieros relacionados con sus recursos propios, con una base
metodoldgica compatible a la utilizada por la Federacién y para los recursos publicos federales
transferidos.

Asimismo, los gobiernos locales buscaran efectuar las adecuaciones a su marco juridico-normativo,
con el proposito de garantizar la implantacion de los indicadores de desempefio y su seguimiento
durante el ejercicio fiscal que corresponda, a efecto de dar cumplimiento a la Ley y a las demas
disposiciones aplicables.

Se anexan a los presentes Lineamientos, los documentos normativos y metodoldgicos, relacionados
con la implantacion de indicadores de desempefio, en el marco del presupuesto basado en
resultados y el sistema de evaluacion del desempefio.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos de la Federacion y las entidades
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federativas deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo cual se debera reflejar en el
Presupuesto de Egresos que se apruebe para el ejercicio fiscal de 2011.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segiin sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un
marco contable homogéneo, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos 6rdenes de
gobierno.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion
relacionada con dichos actos. Dicha informacién deberd ser enviada a la direccion electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo péarrafo de la Ley de Contabilidad, los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios
oficiales de difusién escritos y electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 14:40 horas del dia 1 de diciembre del afio dos mil
nueve, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 82 fojas (tiles denominado
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, corresponde con los textos aprobados por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho
consejo en su tercera reunién celebrada el pasado 1 de diciembre del presente afio. Lo anterior para los
efectos legales conducentes, con fundamento en el articulo 11 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y regla 20 de la Reglas de Operacién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.-
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Rubrica.

ANEXO:

CONTENIDO
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1. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 Y ANEXOS.

2. LINEAMIENTOS PARA LA VINCULACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y LAS REGLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS CORRESPONDIENTES.

3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL S170 PROGRAMA PARA LA ADQUISICION DE ACTIVOS
PRODUCTIVOS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (EJEMPLO).

4. OTRAS DISPOSICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

1. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009 Y ANEXOS.

“2008. Ano de la Educacion Fisica y el Deporte”

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUFLUESTARIO

307-A.-1142
Meéxico, D, F., 11 de Agosto de 2008

E
.
&

&

CC. Oficiales Mayores y equivalentes en las
dependencias de la Administracion Publica
Federal; Director General de Administracion en la
Secretaria de la Defensa Nacional; y Titular de la
Unidad de Crédito Publico

Presentes.

Con fundamento en los articulos 3, 4, 6, 7, 13, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 41, 42, 45,
61, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto), y demas
disposiciones de su Reglamento; 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(Secretaria), se comunican las siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2009
l. MARCO GENERAL

Objeto
1. Establecer los lineamientos generales para la integraciéon del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 (PPEF 2009)

Ambito de aplicacion

2.  Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, se sujetaran en lo conducente a estos
Lineamientos a fin de lograr la congruencia requerida en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto y demas disposiciones aplicables.

Coordinacioén sectorial

3. En términos de lo previsto en los articulos 7 de la Ley de Presupuesto, y 7 de su Reglamento, se
solicita a los Oficiales Mayores y equivalentes en las dependencias de la Administracién Publica
Federal asi como al Director General de Administracién en la Secretaria de la Defensa Nacional,
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tengan a bien girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que al interior de
sus respectivas dependencias y de las entidades bajo su coordinacion sectorial, se instrumenten los
procedimientos administrativos pertinentes para comunicar y cumplir oportunamente los presentes
Lineamientos. Lo anterior, se hace extensivo para aquéllas unidades administrativas que de acuerdo
a sus atribuciones fungen en su calidad de coordinadora sectorial.

En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los entes auténomos, se solicita a la

DGPYyP AAO que | os presentes Lineamientos se hagan

equivalentes en estos 6rganos.

Calendario de actividades

4., Para las actividades de programacion y presupuestacion del ejercicio fiscal 2009, las dependencias y
entidades deberan observar el calendario de actividades siguiente:

Calendario de principales procesos y actividades para la integracion

Aposto
Semanal Semana 2
11 12 13 14 15 16 17|18 18 20 Z1 2z &=
M oma mi ju vi = do|lw ma mi ju i =

Apertura Sistema (B y Presupusstacisn) _________. &

Concertacién Estructuras Programaticas (EP's) __ _____ 21
Revisian EP's mediante Cuaderna de Trabajo 11 21
Feuniones MIF:Pp'se indicadores principales 11 21
Fevision EF's en FIPF 1 21

Lomunicada TechosPPEF_ 1l

_|Ilt_E'='_rEn:I_5_l1_F'EE_F_ﬂ_9 _______________________ 22'
Pragramas v Proyectos de Inversion - Pidiregas 11 21
Cargatechos dependencia funcionalidad gjecutival 11 1z
Carga Techos dependencias ifuncionalidad integral) = 22

Cierre Sistema (EP sy Presupuestaion) 27

Apertura del sistema PIPP: PBR/SED

del



12 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 9 de diciembre de 2009

5. A partir del dia lunes 11 de agosto se encuentra abierto el ciclo 2009 del PIPP: PBR/SED para

revisién y carga de la estructura programatica 2009, para lo cual se debera acceder al sistema
utilizando las claves vigentes a la fecha.

Las dependencias y entidades deberan validar la informacién precargada en el PIPP: PBR/SED y, en

su caso, realizar las modificaciones de acuerdo con el flujo de trabajo descrito en estos
Lineamientos.

II. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOQOS 2009 (PPEF 09)

Estructuras programaticas

6. El esquema integral de las estructuras programaticas para resultados a emplear para el PPEF 09 es
el siguiente:
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ESOUEMA CONCEPTUAL DE LAS ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS PARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2000

PLANEACION

PROGRAMACION

Vinaulsgon d= |s progremeconcon e
planzaciin pars dar cumplimiznio = los

o befives, politicas, axtriegins, priceid ades y
medzs con bese enindiadorez de

desempe fio, contenidos &m el PND § 2us
programes

Plan Nacional de Desamolin 207 - 2012
i

Ejes de Polifica Publica
Grn Tema
Tema
Cibjefives Q——y
Estrategias

VInCUlD planescion Mogramaciill | fe— 00D 03MA S PTESUPLESIENI0S (PR Cop—r Mainz de Indicadores para Resullados (MIF)
Lin=as de Scmon Frogrames pricdtanios Uelvos | MaE0aes a5 Wedozde | Supusshos
Estmtegins veficacion
Oitjefvon ———] Modzidedes Pz |gasis programabie| Fin Indicndore: 3= desempena =
Propis i sz de funcionsmies o del
[0 Progamas Secioreles 3 Eujeins a regins de openacion Componenis Siziema de Evsluscion del
L Programa Nacional U Subsidios Actiidad De=empenio (SETY
de Infraesuctura E Zemiciospublicoz Linidad Responsabie (e=sporsable del sequimienio y evaluacon de ks MIR]
8 Bienes pabicos
P Planeacin y poliicaz publicaz
F  Promogon y fomento
G Regulscon y supenisicn Tipo indicador Eslestegicos
Clewe Progra matics & Fuerms Armadss Feshion
R Especifices
Digicm  Cinbegoria
1 Grupo Funcional M Acthidedes d= apoyo
1 Funciones 0 {Ovrgano infemo de auniml
2 Sabdunciones
3 Aciided Insfuciona L Oblgacionss juisdicionales
4 Programa presu pussiaric M Desazires Nafumles Dimensiones indicsdor Eficiencia. Erfasis
1 Idenificad or modalidsd J  Pensiones y pbisciones Hicaca 2 Bienes y Sennicos Publicos
3 Nimeme de programa T Aporacicnes ezinidanins Calid=d Uﬂ
2 Erfdsd Fadersbea ¥ Fondos de esbsbimcion Economia 7 Esksfsccion del Cudadsno
Z  Fordos de rvesion y reesiudure de pensiones
Todes los procesos de las elspas de
plamescicn y progmmscion == ralzae Gasin fedemizada
d= manem sutomaizeds, & trewes del |
six|mma imlegral d= progmmadon y 3 Proyeclos de Inwers i (K) e — S R
rresupusto (FIPR| Froyedo: phrisrusies Costo.Beneficio Indicador Melis
Soclalo
ECOnimico

Clasficscicn Funcionsl
Gnupo Funcional
Funciones
Subfunciones

Clasficacicn Frogramafca
Achividad Institwcional

ESTRUCTURA PROGRAMATICA A EMPLEAR EN EL PROYECTO DE PRESUPLESTO DE ECRESDS 2000

Elementos Programaticos

Lo slementos prog mmaiicos == inkegrn & beves debs Mabiz de Indicadores para
Resulisdos [MIR], Is cusl peemile: ide-nificar, medir y evalnr o impadn socal y
econdmico de la azignacion, sjercico y calidad del gasto publica

MEKN (A nvelde b dependencis o enfdsd)

Clasificacion Geogrifica
Entidad Federatva

Unidad Responsabie {responssile del proyecio)
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Programas presupuestarios (Ppbds)

7. A efecto de fortalecer la orientacion del presupuesto basado en resultados, se realizaron mejoras en
la clasificacion de los programas presupuestarios en la forma siguiente:

CLASIACACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's) Y RELACIONES VALIDAS

Clasific acion de los Pp's Relaciones Validas ME_PEF
Grupo de G astn Modalidades Mepras Famaos: Enfdades Selec
Tipo de Programas 05 2008 Fii Admine- Generaks I
Grupo de Programas Emros
Gasto Programable
Programas Federales
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujelos a Reglas de Operadion g g igual Si
Oiras Subsidics u U igual Si
Desempenio de lzs Funciones
Preshcion ge Servicos Fuicns E E igual Si
Provison de Bienes Plnicos B B & predsa nomive Si
Planeacion, seguimienio y evaliadon de paliticas piblicas P p 5E COMpact nomire Si
Promocian y fomenio F F 5E COMpacia nomire Si
REquLSCon y Supenison G G igual Si
Fungones de las Fuerzas Amadas A R nueva Riyi3
Espedicos 2/ 1] 1] SE predsa nomine
Proyecios de Imeersion 3/ K K igual
Admink ratives y de Apoyo
ApoyD Al proceso pRESUpUeSLano ¥ para mEeprar ia M M SE GOMpatia nomire
eficiencia insthucional
Apoyo 3 13 Fancidn pasica y al mejoramisnio e Gigesion O 0 5E COMpact nomare
Compromisos de G obiemo Federal
Obigaciones de cumplimiens de resolucion jursdiccional L L igual
Desasires Maturakes N nueva
Obligaciones de Gobiema Federal
Pensiones y jusilaciones il ] igual RiB
Aportaciones a la segunidad sodal T T SE PPEGSE NOMe B
Aportaciones a fondos de estabiizacion Y nueva =]
Aporiacionss 3 fondos de nversion yreestruchra de I ey a ==
pensiones
Programas Gasto Federalizado
Gasi Federlzado | igual Fa32 y 35 5i
Gasto No Programable
Partidpa denes a entidades federaivas y mun igpios C igual =
Costo financien, deuda o apoyos a deudones y D S predsa nomine F24 43
ahorradaenes de i@ banca
Adeudos de Ejertioos Fscales Anferiores (ADEFAS) H igual R20

1/ Con'ba s en k& MIR e os PR's % nealizard una seleccion, |a mas consisente y representativa, de ndicdones y meas para ingomporar al PREF 09
7/ Podr incluir PRs, Ao emprenditos en las demas modaidades, por sjempio; FOMAC [Ramo 23), cudias o aporbcionss 3 organsmos inbemacionaies, ek
3/ Los proyecios de inversion induides &n 13 @ rera contiznen | mmo requisio, lxs metas fisicas por proyecto.

El ement os programBRticos: Ppods y M

8. Las dependencias y entidades deberan elaborar obligatoriamente la Matriz de Indicadores para
Resultados para programas presupuestarios de las modalidades: S, U, E, B, F, G y P, incluyendo la
totalidad de la informacion requerida en la ficha técnica de cada indicador. Quedan exceptuados los
ramos: 2, 7, 13y 37.

En el caso de los programas presupuestarios de modalidad R, las dependencias y entidades,
deberan registrar en el sistema PIPP: PbR/SED, al menos la informacion siguiente: i) alineacion de
los objetivos del Pp a los del Plan Nacional de Desarrollo 2007 i 2012 y los programas derivados del
mismo; ii) objetivos de los cuatro niveles del resumen narrativo: fin, propdsito, componente y
actividad; iii) para indicadores de nivel proposito y componente: nombre del indicador, método de
célculo, unidad de medida, valor de la meta 2009, frecuencia de reporte, dimensién a medir, medios
de verificacion, tipo del indicador y enfoques de transversales, cuando asi corresponda.
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Mejora para la medicion de resultados

9. Para avanzar efectivamente en la medicidn para resultados, el articulo 27 de la Ley de Presupuesto
previd que los indicadores y metas de desempefio deberan corresponder a un indice, medida,
cociente o formula que permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr en
términos cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

En cumplimiento a dicha disposicion, las dependencias y entidades deberan revisar las metas de los
indicadores, para incorporar invariablemente la expresion de las metas en términos relativos; es
decir, debera corresponder a un cociente, el cual puede ser expresado como proporcion, razén, tasa,
indice, con las variantes que corresponden a cada uno de estos taxones de la clasificacion
universalmente aceptada de los indicadores economicos, sociales y de gestion publica para la
medicion de resultados. Igual condicién deberd ocurrir para los indicadores y metas que se
incorporen en este proceso. (Ver Anexo 3, numeral 7)

10. Las dependencias y entidades daran seguimiento a las principales mejoras al sistema PIPP:
PBR/ SED, y deber8n observar | o0os criterios espec2ficos
términos de lo sefialado en el Anexo 3 de los presentes Lineamientos.

Clave presupuestaria y estructura programatica para el ejercicio fiscal 2009

11. Para la integracion del PPEF 2009, las dependencias y entidades deberan observar la composicion
de la clave presupuestaria y de las categorias programéticas conforme a lo siguiente:

ESTRUCTURA DE LA CLAVE PRES UPUESTARIA 2009

abreviatura y denom inacion de sus compone netes Digitos = 22
Estructura Administrativa Categorias Programaticas Estructura econdmica
RfS UR Funciones 2 PP oG T& FF
&F FM 5F
Ramao y/o Unidad Grupo Fundon  Subfuncidn Actividad Prosrama Objeto ded  Tipo de Fuente de
Sector  Responsable Funcional Institucional  Presupusstario Gasto Gasto  Finandamiento
2 3 1 1 2 3 4 4 1 1

Herramientas comprensivas

12. Para fortalecer la institucionalizacién del enfoque basado en resultados, los presentes lineamientos
incluyen anexos, como parte integrante de los mismos, que contienen clasificaciones, lineamientos
especificos, metodologias y glosario en la forma siguiente:

INDICE DE LOS ANEXOS AL OFICIO 307-A-1142

T I T T

Clasificaciones
1 Clasificacion de los programas presupuestarios (General)

2 Clasificacion de los programas presupuestarios (Gasto programable)

Lineamientos especificos

3 Actualizacion y registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
Programas presupuestarios (Pp's)

Diagndstico y orientacion {Coneval)
4 Principales hallazgos v retos en la implementacion de la MIR

Metodologias generales

5 Sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores orientados a resultados
5 Caracteristicas técnicas de los indicadores orientados a resultados

7 Directrices para el uso de indicadores para resultados

8 Ficha técnicade los indicadores de la MIR

Metodologias especificas

g Operacion de los Programas presupuestarios (Pp's) &l logro de resultad os
10 Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores para resultados
Glosario

11 Enfoque basado en resultados: glosario de principales términos
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Cuaderno de trabajo

13. En apoyo a las actividades para la integracién del PPEF 09, se prepar6 un cuaderno de trabajo que
servir4 para orientar y apoyar a las dependencias y entidades de control directo, para realizar una
integraci- n d el PPEF a partir de | os programas presupuestar:i
el logro de resultados.

El cuaderno de trabajo contiene catédlogos, esquemas, metodologias, hojas de trabajo, instructivos,
entre otros. El cuaderno esté estructurado como sigue:

INTEGRACION GENERAL PPEF 09
INDICE CUADERND DE TRABAID

Esquemas conceptuales (comprensivos) Hojas de Trabajo [HT]
E-1 E=ruchurs de la Clave Presupusstaris HT-1 Defiricion de Programas Presupuesimmos  (Pp =) y Vinculscion con la
E-2 E=ruchure= Programaticas pars Re=ulbsdos Programacion - Planeacion
E-3 Esguems Ink= ra Indicadores HT-Z2 Wainz de Indicacores por = y Vinmdacon al Eechorial
=q grad pa = ¥
HT-3 Wainz de Indicadores Secioriales por Chjetivo Sechorial
Metodologias HT-1 Fickha Técnica de Indicaccrs=s
M- Eintazis para Objetivos y Nombre de Indicador
M-2  E=maforos de informacan de Seguimisnto y Evaluscion Instructivos
H De=firscion de Pp's (confirmscion, modificacion o nusvos )
| =4 Revision Matriz de Indicadores y Vinculacion sl Programa E=cioral
Catalogos [C =] Conztruccion Matriz de Indicadores Szctofales
I:'Jlnr-:[a:lm = Ficha Técnica
C1 Wision 2030 | =1 Funcionalidsd Genersl Cussermio o= Traiajo
FPlan Macioral de De=amolio 2007-2012 n
- . Informacion de Apoyo
=2 Chojeti MNacionale=
E EF’: v Macionals 181 Diefinicion s= Oljetivo d= la MR por P
Programaz Secioniales CONEWVAL
o4 Ohjetivas Comentarioz y Elermentos de Mejom
-5 Irahcmgores por Ciejstvos Sachorinbss .
Frogmmacidn par Informativo: Nuevos Reportes Tomos PPEF09
E4  ClasFoacion Adminiziate MR-1  Ohkjetvor Indicasores y Metas pars Resultados de lox Programa:s
L7 ClasScacion Funcicnal Prezupussinnios
L ClasSicacion Programas Presupuestarios (P 's) NR-2 Programas Presupussisrios en Clasificacion Ecomomica (Resumen)

14. Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto de la Subsecretaria proporcionaran, via
electrdnica, el cuaderno de trabajo a las dependencias y entidades de control directo.

15. En el caso de las dependencias y para efectos de la integracion ejecutiva del PPEF 09, contaran con
el apoyo de otro cuaderno de trabajo, el cual es remitido a través del oficio circular nimero 307-A-
1143 de fecha 11 de agosto.

Elaboracion del anteproyecto 2009

16. El anteproyecto que deberan elaborar las dependencias y entidades para la integracion del PPEF
2009 se realizard conforme a las fechas establecidas en el calendario de actividades, y a partir de la
comunicacion de techos de gasto a través del oficio nimero 307-A-1143 de fecha 11 de agosto.

17. Para los efectos del numeral anterior, se deberd observar el nivel de desagregacion econdémica
establecido en el PIPP. Particularmente, los ramos administrativos deberan elaborar su analitico de
claves AC 01 Ramos, considerando partidas de gasto directo para las entidades apoyadas.

18. Las dependencias integraran su anteproyecto en dos etapas:

a) En los términos y plazos establecido en los presentes lineamientos, en la funcionalidad integral
(Sistema PIPP: PBR/SED).

b) Una integracion ejecutiva que debera concluir a mas tardar al finalizar el dia 12 de agosto,
mediante un ejercicio agregado que permite la informacién por programa presupuestario, y sus
relaciones con las clasificaciones econdmica (objeto y tipo de gasto) y funcional (grupo funcional
y funcion). Lo anterior, en los términos establecido en el oficio nUmero 307-A-1143 de fecha 11
de agosto.

Presupuesto de servicios personales

19. La carga del presupuesto de servicios personales para el anteproyecto debera ser consistente con el
presupuesto regularizable acordado con las areas competentes de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria conforme al proceso realizado para tal efecto. En el anteproyecto no deberan
considerarse las previsiones salariales y econémicas de las dependencias y entidades.
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. DISPOSICIONES FINALES
Manual de programacion y presupuesto y Guias de operacion

20. El Manual de programacion y presupuesto, asi como las guias de operacion para los médulos de
estructuras programaticas e integracién del PPEF 2009, podran ser consultadas en la pagina de la
Secretaria en la direccion electrénica siguiente:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html

Difusién por via electronica

21. Los presentes Lineamientos se encontraran disponibles en la pagina de Internet de la Secretaria, en
la siguiente direccion electronica:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/html/programacion/2009.html
Atencion de consultas

22. Para cualquier duda o aclaracion sobre este tema, se encuentra a disposicion de los usuarios el
siguiente grupo de trabajo:

EQUIFO DEAPOYO DURANTEEL PROCESD DE INTEGRACIKIN DEL PPEF 09

HNombre Area Teléfono Correo electrénico

Aspectos Program dilcos y Presupuestarios

Susana Hernandez O rtiz UFCP 36.88.47.45 susans_harnandez@ hacienda.zob.mx
Ismael Gil Esguivel UFLCF 36.88.47.47 ismael_gil@ hacienda.gob.mx
Rodrigo Chavez Cadena UFCP 36.88.47.27 rodrigo _chawvez @ hacienda.gob.mx
Aspectosde la Matriz de Indicaderes para Resultados
Rolando Rodriguez Barcelo UFCP 36.86.43.13 rolando_rodriguez@ hacienda.gob.mx
Rodofo D. Alor Mufoz UFCP 36.28.47.10 rodoMo_slor@ hacienda.gob.mx
Laurs Garcia M edina UFCF 36.28.49.33 laura_garciam @ hacienda.gob.mx
Rodrigo Chavez Cadens UFCF 36.28.47.27 rodrigo_chawvez @ hacienda.gob.mx

Aspectos tdcnicos del sistem a

Hector Sergic Salas Tellez C5Csl 36.88.22.27 sergio_salas@ hacienda.gob.mx
Ignacioc Hermdndez M ontoya CsCsl 36.28.23.94 igmnacio_hernandez@ hacienda.gob.mx
Teresa Luna CsCsl 36.28.21.22 Maria_luna@® hacienda.gob.mx

Aspectosde la Cartera de Programas y Proyectos de Inversidn
Arm ando Emilic M onte ro ul 36.28.31.84 emilic_montero® hacienda.gob.mx

Interpretacion de las normas y lineamientos
23. La UPCP serd la facultada para interpretar los presentes Lineamientos Generales y resolver los
casos especificos. Para los mismos fines, correspondera a la Unidad de Inversiones, en el ambito de
Su competencia.
Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Titular de la Unidad

Guillermo Bernal Miranda
Rdabrica.

C.c.p. C. Subsecretario de Egresos. Presente.
C. Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Presente
C. Titular de la Unidad de de Planeaciéon y Agenda Estratégica de la Presidencia de la Republica. Presente
C. Titular de la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos. Presente.
C. Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestiéon Publica de la Subsecretaria de Egresos.

Presente.
Director General de Programaci -n y Presenpuesto AAO0 de
Director General de Programaci -n y Presupuesto fABo de

. Coordinador de Asesores del Subsecretario de Egresos. Presente.
. Directores Generales Adjuntos de la UPCP. Presente.
C. Director General Adjunto de Programacion e Integraciéon Presupuestaria de la UPCP. Presente.
GBM/AMM/RRB

c
C
C. Coordinador General de Tecnologias de Informacién y de Comunicaciones. Presente.
o
(3

Subsecre
Subsecre



18 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 9 de diciembre de 2009
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orientados a resultados
6 Caracteristicas técnicas de los indicadores orientados
a resultados
7 Directrices para el uso de indicadores para resultados
8 Ficha técnica de los indicadores de la MIR

Metodologias especificas
g Operacién de los Programas presupuestarios (Pp's) al
logro de resultados
10  Enfoques transversales en la Matriz de Indicadores
para resultados

Glosario
11 Enfoque basado en resultados: glosario de principales
términos




Miércoles 9 de diciembre de 2009 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion) 19

Clasificacion de los Programas presupuestarios (General)

CLASIFICA CION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp's)

Grupo de Gasto
Tipo de Programas
Grupo de Programas Clave
Modalidades de Programas 2009 2008

Gasto Programahble

Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Prvado o Entidades Federativas y Municipios
Huetos a Feglas de Cheracidn s S
(Jtros subsidios

=
=

Desempefio de las Funciones

Prestacian de Servicios Riblicos E E
Provision de Bienes Puklicos B B
Haneacidn, sequimiento y evaluacon de politicas poblicas P P
Frormocidn y formento F F
Fequlacidn y superisiin G G
Funciones de lag Fuerzas Avradas A

Espedficos R R
Provedos de lhversidn K K

Administratives v de Apovo

BAoyo al proceso presupuestarnio y para moejorar la efidencia institucional ] M
Aovyo a lafuncion pablica v al mejoramiento de la gedion 0 )

Compromisos de Gobierno Federal
Ohbligaciones de curmplivn erto de regolucidn jursdicc onal L L
Desagres Naturales

Ohligaciones de Gobiemo Federal
Pensiones v jubilaciones
Aportaciones a la sequridad social
Arortaciones a fondos de estabilizacion Gt 19, FY LFPyEH)
Aportaciones a fondos de imversion y reestrudtura de pensiones
(art 13, I LFPyRH)

Pl [ | =t =

Programas Gasto Federalizado
(Gagto Federalizado | |

Gasto No Programable

Farticipaciones a ertidades federativas v runicpios Cc c
Cogofinanciern, deuda o apovos a deddores v ahorradores de la banca D D
Adeudos de Ejerccos Fiscales Antenores (ADEFAS) H H
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Clasificacion de los Programas presupuestarios (Gasto programable)

CLASIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp’s) DEL GASTO PROGRAMABLE

Modalitadea

Capeteriptic G narmke y Eompica

Prod amae FadaEake

Sukto sa Fedks de Operadan
Ctros Subsidios

Degampsiiode B8 Funciones

Prestacin de 5 mick s Piblices

Prowision de Bienes Pbliges

Planea don, sequimints § evaluacin
de poliicas piblicas

Framociin y fomentn
Fiequlacion ¥ supemizion

Funciones de b = Fuerzas Amadas
Espacificos
Proyectos de Inuersin

Adminiet @wor ¥ da dpoyo

Spoyn al procesh presupuestario v
pare meprarla dickncia neiucinal
Apaye @ b fundin pabli § al
mejormients de la qestiin

o pro miBoA da Go biarno Fadel

Cbligacines de cumplimients de
reseludin juisdiccinal
Desastres Maturaks

Oblimciona daGobiarns Rademl

Fensones ¥ pbiladones
Aporaciones & b sequrida d social

PparEciones a fondos de
estabiizcian

pparaciones afondes de inwersn y
Tesstrudura de pensiones

Prog amae Gt FadaElzado

G sto Federaizada

5
u

5u ke id 08 - Secto el S0c@ 1y Pivado o Entidade Fedard vaa v Munic ipioa

Drefiidos en el Decreto de PEF ¥ b3 que se incorporen en el eircici.
Para storqgar subsiios no sujtos a reqlas de o percien, en su @so, se oborqgan mediamte conuenio 5,

Aetiiidades del sector pibice, que realiza en frma drects, requ kr y continua, para satifacer demandas ¢ b
sockedad, de imerés qenaral atendiends a las personas en s difers mes & feras uridicas, a raws de las dquismes
finalida des

| Funciones de qobieme. Par ejemph, par la atencian de los derechos palticos § ciiks de las perzonas:
pabladén [sequridad piblica ¥ nacknal), qupes vunembles [prewencion de la dissiminadén), pasaportes,
witimaz de delios jmnistefos plbicos), abapda res Arbunaks de concliadin § ambrirje), ejidatanios §
comunenss (bunales agraris), comribuyemes (50T, tibunal fiscal) exian jros (senicios migratoios], .
Induye 105 demas servidos pablices en cumpimiemts a las funcines progrmaticas reladenadas ¥ atibuck nes
de la Ley Organic de la SFF
Funciones de desamalo sodal. Par aten don de los derechos pam el desarnlb social cuturl § humang de la
pobladin, por ejempk: edu@ din, saud, sequidad sodal, suminidre de aqua potable, sroick s de drenaje ¥
akamarilade, uiienda, senicios culturles v d epoives,

-

i) Funciones de desamolo econdmice. Las qu e realiz la APF para proporcionar y faciitar el desamolo econdmico
de laz persenas fidcas v maraks: par af mpk, sruck de energia ekclica, seniios en Was de comunicadan §
ek GOMUN kcacines, senidos Wisticos, probeccion al canzumidor, Gorreos. Incluye los Pp's de senicios para el
pam desarmollo ambientzl ¥ sustemable, demtificn y tecnoldgico, asi come el Mancier; otargamients de Tédin s,
a2 QURMILMt: ¥ qarantias.

Actiiidades que se realizn para creal, fabricar 1 elaborar bienes qua son cempetencia del Sactor PObice Faderal.

Actiidades destinada = al desamolo de programas yRarmuladén, disefio, ejeqicion ¥ ewluaciin de bs poliias
plibic sy sus estrateqia s, asi como para disefiar la mplamtacion § o peraciin de 1oz progrmas ¢ dar s quimiemt a su
cumplim ienta .

Aotiidades destnadasa la pramocion v foments de b s sectares sodal ¥ ecanamica.

Sctvidades destnadaza la reqam emadon, verfi@cion e inge ooidn de b sactiidades econemims ¥ de los age mtes
de | sector privade, socil ¥ piblico.

petiidades propiaz de las Fuersms Smad as

Solamente actividades especificas, distimtas a bs demas moda idades.

Proyectss de ine rsin sujetos a rgisto en k& Carera que imteqra ¥ adm nistr la Unidad de Inversones de la
Subsecretaria de Eqress.

Actiiidades de apoyo adminidratioo desarrolida s por las oficBlias mayores o dreas homikgas,

Actiiidades que re aliza b fun din poblia para &l mejemmismte de la qestion, asi som o b3 de 105 dranos de contraly
Al dikore.

Obligaciones relacionad as con indemnize dones v obigacknes que se derian de resolciones defn b £ emitidas por
autonidad competente.

Obliaciones de ke y rel donadas con el paqo de pensiones ¥ jubiBcines,

Obligaciones de ke y rel donadas con el pago de apordenss a los mMos de sequro del M S5 ¢ el servici médico de
las fuerzas amadas y de [0 pensionistes de 155 5TE.

£ las aporaciones previstas en la fracckin 1 delarficuk 19 de b Ley Federalde Fresupuesto v Fiesponzabilidad
Hacend ania

A las apotecionss previstas en lafracckn 1w delarticuk 19 de b Ley Faderalde Fresupuesto vFiegpo nzabilidad
Hacend ana

pportacines faderales realzadas a emidades federmtvas ¢ mun iip ivs a rawés del Fiamo § 3, as como gast f dem
reasignad o a emtidades fedemtivas,
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Actualizacion y registro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas

Objeto

1.

Orientar el proceso gque debera ser observado por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para el registro y actualizacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de
cada programa presupuestario (Pp) en el Sistema PIPP: PBR/SED, en el marco de la integracion del
PPEF 09 y para avanzar en la implantacion del PBR y SED.

Consideraciones generales

2.

El registro y actualizacion de la MIR de cada Pp se debera realizar de conformidad con:
a. Las disposiciones establecidas en los lineamientos y sus anexos;

b. Las recomendaciones resultado de las evaluaciones ordenadas en términos del Programa Anual
de Evaluacién 2007 y 2008, en su caso,

c. Las observaciones entregadas a las dependencias por conducto de la Secretaria y el Coneval,
mediante Oficios N° 307.- A-2560 y VQZ.CNEPDS.226/07, respectivamente.

Correspondera a las dependencias y entidades de la APF asegurar la calidad de la informacion
registrada en el sistema PIPP: PBR/SED, asi como verificar la pertinencia y validez de los medios
propuestos para comprobar el cumplimientode losobjet i vos y metas de | os

Para efectos del registro y actualizacidn de indicadores de la MIR en el Sistema PIPP: PBR/SED, asi
como para su seguimiento y, en su caso evaluacion, las dependencias y entidades responsables de
| os Ppobs d e b er §correctas mrptiuccedr mewdplogica en congruencia con los
requerimientos técnicos especificados en su correspondiente ficha técnica.

En el caso de que una o méas unidades responsables (UR) de un mismo ramo presupuestario
contribuyan a ejecutar o compartan la asignacion de recursos de un mismo Pp, deberan elaborar de
manera conjunta solo una MIR para dicho Pp.

La Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) o su equivalente en la
dependencia o entidad, deberd comunicar a la SHCP, a través del sistema PIPP: PBR/SED, la UR
que sera responsable del registro y seguimiento de la MIR y de sus indicadores. De Igual forma,
debera incorporar como archivo adjunto a la matriz, la relacion de las UR participantes.

En el caso de que varios ramos participen en un mismo Pp, como en los programas de Empleo
Temporal y Oportunidades, podra establecerse entre éstos la coordinacion pertinente a efecto de que
se designe una unidad responsable de registrar la MIR que consolide la informacion del Pp.
Adicionalmente, dentro de la ficha técnica del indicador podra especificarse a las unidades
responsables del seguimiento de cada uno de los indicadores incluidos en la misma. En caso de que
cada ramo registre, por su parte, la MIR que le corresponda, dichas MIR deberan tener la misma
alineacion al PND 2007-2012 y el mismo objetivo de nivel Fin en su resumen narrativo.

El proceso de registro y actualizacion de la MIR podra implicar mejorar la alineacidn de los objetivos
de | os Ppo6s con -2002sy subeilogramasDasi Zdnd £on los estratégicos de las
dependencias y entidades; adoptar la sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores; incorporar
gradual y selectivamente enfoques transversales; mejorar la construccion metodoldgica y orientacion
a resultados de los indicadores y establecer el conjunto de indicadores que seran incorporados en el
PPEF 2009.

Uso de lainformacién para resultados

7.

La informacion registrada en el PIPP, referente a los resultados alcanzados por los Pp en el
cumplimiento de sus objetivos y metas, y la obtenida de las evaluaciones realizadas a dichos Pp en
los ejercicios fiscales anteriores y en curso, seran un elemento a considerar para la toma de
decisiones de asignaciones de recursos y la mejora de las politicas publicas, de los programas
presupuestarios y del desempefio institucional.

La informacion registrada en el PIPP sera la base para generar los reportes que se envien al H.
Congreso de la Unién, tales como los trimestrales sobre la economia, las finanzas publicas y la
deuda publica, el Informe de Gobierno y la Cuenta Publica, entre otros.

Pp

(@)
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9.

La informacién de la MIR, registrada en el PIPP, debera verse reflejada en las reglas o lineamientos

de

operaci-n 2009 de | os Ppds s ujdetnetanexo SRie estos ,

lineamientos.

Principales mejoras para el registro de las MIR

en

10. Las principales mejoras al sistema Pl PP: PBR/ SED
siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Para avanzar efectivamente en la medicién para resultados, el articulo 27 de la Ley de
Presupuesto previé que los indicadores y metas de desempefio deberan corresponder a un
indice, medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de medicién de lo
que se pretende lograr en términos cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad.

En cumplimiento a dicha disposicion, las dependencias y entidades deberan revisar las metas de
los indicadores, para incorporar invariablemente la expresion de las metas en términos relativos;
es decir, debera corresponder a un cociente, el cual puede ser expresado como proporcion,
razén, tasa, indice, con las variantes que corresponden a cada uno de estos taxones de la
clasificacion universalmente aceptada de los indicadores econémicos, sociales y de gestion
publica para la medicién de resultados. Igual condicion deberd ocurrir para los indicadores y
metas que se incorporen en este proceso.

Para tales efectos, en el sistema PIPP: PBR/SED se modificd la funcionalidad para solicitar el
registro del numerador, denominador y cociente correspondientes al célculo de la meta que
determina el indicador.

Solo en casos debidamente justificados y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y
entidades, podran proponer metas en valores absolutos, siempre y cuando se demuestre que no
corresponde a una relacidn entre variables o con un universo de cobertura.

Correspondencia entre la frecuencia de medicion del indicador (mensual, trimestral, semestral o
anual, entre otras) y los campos habilitados para su calendarizacion;

Vinculacién automatizada entre la frecuencia de medicion y las metas del ciclo o intermedias,
segun corresponda;

Funcionalidad para que de acuerdo al estatus del indicador, se permita o no su modificacién, y

Requisito de justificacion en caso de modificar el método de calculo, la unidad de medida o la
frecuencia de medicion de un indicador.

Criterios especificos para el registro de las MIR

11.

Du

rante el proceso de registro y act urxibsyzmatidades n

deberan observar los criterios especificos siguientes:

a)

b)

d)

e)

9)

Aplicar la metodologia de marco légico y registrar la MIR en el sistema PIPP: PBR/SED, segun
corresponda a la modalidad del Pp de que se trate;

El nombre de la MIR no podra ser el mismo que el del Pp. En su caso, podra referirse al nombre
corto con el que sea cominmente conocido dicho programa, o bien denotar alguna particularidad
del mismo, tal como la vertiente a la que se le esté dando mayor énfasis o el area administrativa
responsable de coordinar su registro en el sistema PIPP: PBR/SED.

Deberan de incorporarse al sistema PIPP: PBR/SED, como archivos adjuntos a la matriz, los
insumos utilizados para la construccion de la MIR (Ej. arbol de problemas y objetivos), asi como
los productos generados por las areas involucradas con el Pp durante los talleres o sesiones de
capacitacion, en su caso.

Utilizar la sintaxis para la redaccion de objetivos e indicadores orientados a resultados, detallada
en el Anexo 5 de estos Lineamientos;

Incorporar los enfoques transversales que en su caso correspondan, en términos de lo sefialado
en el Anexo 10 de estos Lineamientos;

Cada MIR debera contar con un solo objetivo para el nivel de Fin y un solo objetivo para el nivel
de Proposito;

Tratandose de un indicador para un objetivo de nivel Fin, éste debera reflejar un resultado
vinculado a la meta sectorial 0, de ser posible, la meta sectorial misma;

de

t ®r n

par a
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Al
12.

h) No debera repetirse un mismo indicador para distintos niveles de objetivos del resumen narrativo
de la MIR;

i) Por indicador podran considerarse porcentajes, tasas, razones, proporciones e indices, en los
términos del numeral 7, podran autorizarse valores absolutos.

j) Para el registro y actualizacion de los indicadores deber& verificarse si la meta propuesta se
refiere a un valor absoluto o relativo. Esta condicién debera ser congruente con el nombre del
indicador, el método de célculo, la unidad de medida, la linea base, los valores de la
semaforizacion y, en su momento, con su calendarizacion.

k) En caso de tratarse de indicadores que hagan referencia a un cociente, deberan cargarse en el
sistema PIPP: PBR/SED los valores del indicador, numerador y denominador. Cuando se trate
de indicadores que no refieran un cociente o sean valores absolutos, se debera registrar la
informacidn en la columna de indicador.

I) Los indicadores a ser seleccionados por las dependencias y entidades para ser incluidos en el
PPEF 2009 y, consecuentemente para ser reportados durante dicho ejercicio fiscal, deberan de
contar con metas registradas para el ciclo presupuestal en curso en el sistema PIPP: PBR/SED.

m) En caso de ser necesarias modificaciones a la informacion de indicadores que estan siendo
objeto de seguimiento e informe al Congreso de la Union durante el ejercicio fiscal 2008, dicha
modificacion debera ser acordada con la DGPyP sectorial correspondiente o, en su caso, con la
UPCP. Una vez aceptada la propuesta de mejora, debera de registrarse en el sistema PIPP:
PBR/SED.

n) Debera cargarse, de manera obligatoria, la informacion referente al responsable de cada uno de
los indicadores registrados en el sistema PIPP: PBR/SED.

ineaci-n de | os Ppbés con el P 02y séPograamaa | de Desarroll o

Las dependencias y entidades deberan asegurar la alineacion del resumen narrativo de la MIR

(objetivo de nivel Fin) con los ejes de politica publica, objetivos y estrategias del PND 2007-2012, asi

como con los objetivos estratégicos propios, en términos de lo sefialado en el numeral 15 del Anexo
UNOfiDirectrices Generales para avanzar hacia el Presupu
de Evaluaci-n del Desempefoo, de |l os Lineamientos Gene
Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2008 (LGPPPEF 2008).

Dicha alineacion debera ser consistente con los objetivos de los programas sectoriales publicados en
el Diario Oficial de la Federacién y, en su caso, con los de los otros programas que se deriven del
PND 2007-2012, asi como con los indicadores y las metas que hayan sido acordadas con el
Ejecutivo Federal.

Proceso de Registro, Validacion, Revisién y Actualizacién definitiva de la informacién

13.

14.

15.

El Proceso de registro y actualizacion en el sistema PIPP: PBR/SED de la MIR de cada Pp, se
realizard mediante el flujo de trabajo descrito en los numerales siguientes.

Registro, actualizacion y validacién

El registro y |l a actualizaci-n de |l a MIR y de |l os indic
y entidades, seran llevados a cabo por la UR vy, preferentemente por la DGPOP respectiva o su
equivalente. En este ultimo caso, deberan trabajar en conjunto con las unidades encargadas de
coordinar dichos programas, asi como con las areas de planeacion y evaluacion. Correspondera

ademas a la DGPOP respectiva o su equival ent e, calificar a |l a MIR con el
validadad, conforme al mecani smo previsto en el sistema
Revision

Una vez validada |l a informaci-n por | a DGPOP respecti v:

y la UPCP podran revisar y emitir recomendaciones conforme al mecanismo previsto en el sistema
PIPP: PBR/SED, de conformidad con los articulos 110 y 111 de la Ley de Presupuesto; 31 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), y 62, 65 y 65A del Reglamento Interior de la
Secretaria, asi como con los numerales Décimo primero y Décimo segundo de los flLineamientos
Generales para la Evaluacionde | os Programas Federales de l)a APFO (Li
Dichas recomendaciones deberan ser atendidas por las dependencias y entidades correspondientes.
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Actualizacion definitiva

16. Concl ui do el proceso de revisi-n de la Ainformaci- -n val
considerar las recomendaciones emitidas, pudiendo justificar mediante archivo adjunto a la matriz, la
no procedencia de alguna de éstas. Sera responsabilidad de la DGPOP o su equivalente, tomando
en consideracién a las unidades responsables de coordinar dichos programas, asi como a las areas
de planeacién y evaluacion, la actualizacion definitiva de la informacién registrada, mediante el
cambio de estatus a fAinformaci-n definitivao, confor me

Seleccion de indicadores PEF

17 Una vez que la informaci-n de | as NMBERibhehpwae)] patataest
seguimiento y la evaluacién, la DGPOP o su equivalente, con la participacion de las areas de
planeacion y evaluacion, deberd proponer una seleccion de indicadores asociados al gasto
programable, preferentemente de caractere st r at ®gi c o, que denoten el quehac
orientacion al logro de resultados, para ser reportados durante el ejercicio fiscal 2009.

Los indicadores incorporados al Presupuesto de Egresos 2008, continuaran para el PPEF 09 y s6lo
podran modificarse previa autorizacién de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de
la Subsecretaria de Egresos.

Para lo anterior, podra optar por seleccionar hasta 3 indicadores para cada uno de los principales
Ppds, 0 bien, por e | e gdicadores de cargcteri eswatégitee quel Sean i
representativos de todo el sector, dada su relevancia respecto de sus objetivos estratégicos y sus
resultados. En ambos casos, correspondera a la DGPOP o su equivalente, realizar las consultas
pertinentes al respecto al interior de su sector.

=

Debido a que la informacion del avance en los indicadores seleccionados se entregara a la H.

Cémara de Diputados, en los términos del articulo 42, fraccion I, tercer péarrafo, de la Ley de

Presupuesto, y a que también se reportara al Congreso mediante diversos informes, como los

Trimestrales sobre la Economia, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, el Informe de Gobierno y

la Cuenta Publica, entre otros; debera de ser posible seleccionar un conjunto de indicadores que, por

un | ado, denoten el guehacer de | os Ppbés y su orientaci
nivel propésito, con variacion anual o semestral), y por otro, permitan su seguimiento a lo largo del

ejercicio fiscal (preferentemente de nivel componente, con variacion trimestral, bimestral o mensual).

18. Una vez que se cuente con |l a Ainformaci -n definitivao,
gue por su caracter estratégico y orientacion a resultados fueron propuestos para su seguimiento y
evaluacioén, la Subsecretaria de Egresos, a través de la DGPyP correspondiente y de la UPCP,
integraré la seleccion final de dichos indicadores.

Los indicadores que no fueron seleccionados, también formaran parte de la base de datos del SED, y
las instancias competentes de las dependencias y entidades deberan reportar su seguimiento, de
acuerdo con la frecuencia de medicion de dichos indicadores.

19. Latotalidad de los indicadores registrados en el Sistema PIPP: PBR/SED constituiran la base para el
seguimiento y la evaluacion en el SED, en los términos de los articulos 78, 110 y 111 de la Ley de
Presupuesto. Asimismo, estos indicadores se considerardn concertados y validados, de acuerdo con
los articulos 31 de la LOAPF.

20. El proceso de registro, validacion, revision y actualizacion definitiva de la MIR y de los indicadores de
|l os Ppbés deber8 ajustarse a lloapgresdnteslihecamsientys ylo®queni nos pr ev
se establezcan a través del sistema.

Médulo del Presupuesto basado en Resultados y la Evaluacion del Desempefio Versién 2.1

21. El registro y actualizaciéon de la MIR y sus indicadores, asi como la seleccion de éstos Ultimos para
ser incorporados al PPEF 2009 se realizard a través del modulo especifico del Sistema PIPP:
PBR/SED, denominado Presupuesto Basado en Resultados y la Evaluacion del Desempefio.

22. Para facilitar la operacion de este médulo, se pondra a disposicién de los usuarios una Guia de
Operacion del Médulo del PIPP: PBR/SED, la cual se encontrard disponible en la direccion
electr - nica http:// www. hacienda. gob. mx, en el rubro de f
AfActualizaciones y Gu2aso.
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Principales hallazgos y retos en la implementacién de la matriz de indicadores
(Elaborado por CONEVAL)

Introduccién

El buen disefio de un programa contribuye significativamente a una buena gestion y al logro de los
resultados esperados, evitando la existencia de mdltiples objetivos, de bienes y servicios que no contribuyen
al logro del mismo y la inclusién de actividades no conducentes a su realizacion.

Una herramienta del proceso de planeacion que permite fortalecer el disefio y la operacion de los
programas es la matriz de marco légico, la cual proporciona una estructura para expresar la informacion mas
importante sobre un programa, facilita el monitoreo y la evaluacion de resultados e impactos, y provee a los
tomadores de decisiones de mejor informacién y con mayor relevancia.

Por tal motivo, el CONEVAL y la SHCP han impulsado la construccién de la matriz de indicadores de los
programas federales, con base en la metodologia de marco légico, como mecanismo de mejora para apoyar
una gestion para resultados, favoreciendo la evaluacién y el monitoreo como herramientas indispensables en
la planeacion, rendicion de cuentas y la mejor toma de decisiones.

Antecedentes

En el marco de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2007, en agosto de 2007 las dependencias y entidades enviaron al CONEVAL, la SHCP y la SFP, las
matrices de indicadores de sus programas federales (modalidades S y U).

Siendo el primer ejercicio de construccion de este instrumento de la gestion para resultados, se
observaron algunas areas de mejora, por lo que en el periodo de diciembre 2007 y hasta marzo de 2008, se
llevd a cabo un proceso de mejora de las matrices de indicadores 2008.

Como resultado de este proceso de mejoramiento y actualizacion, en abril del presente afio se registraron
389 matrices de indicadores de programas presupuestarios, de las cuales el CONEVAL en coordinacion con
la CEPAL, analizé las matrices de 133 Programas Federales (modalidades S y U).

Tabla 1: Matrices de Indicadores de Programas Presupuestarios: Abril de 2008 (PASH)1

CLASIFICACION PRESUPUESTO NUMERO DE
(MDP) MATRICES

S Programas sujetos a reglas de operacion 186,376.2 112

] Otros programas de subsidio 73,267.2 21

B Produccién de bienes publicos 47,774.5 14

E Prestacion de servicios publicos 494,795.6 125

F Actividades de promocion y fomento 3,065.1 30

G Regulacién y supervision 12,967.4 16

J Pensiones y jubilaciones 223,478.2 3

K Proyectos de inversion 174,999.8 3

M apoyo al proceso presupuestario 91,061.2 1

(0] apoyo a la funcién publica y gestién 4,857.8 0

P Planeacion, formulacion, implementacion, 33,273.8 35
seguimiento y evaluacion de politicas publicas

R Otras actividades relevantes 134,489.3 29

Otros Gasto Programable 371,744.0 0

Total Gasto Programable 1,852,150.1 389

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacion del PASH.

1

En el caso de los Programas Federales, se eliminan matrices de indicadores de programas que son ejecutados por mas de una
Dependencia y sélo se contabiliza la presentada por la Dependencia Coordinadora. Ejemplo: En el caso del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades se incluye solamente la matriz de indicadores presentada por la SEDESOL.
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La elaboracion de las matrices de indicadores ha representado un gran avance en la iniciativa del gobierno
federal para implementar una gestién basada en resultados. Con dicha elaboracion, los programas han podido
especificar con mayor precision los resultados e impactos esperados, asi como los indicadores a través de los
cuales mediran su desempefio. Las dependencias y entidades con mayor nimero de programas con
modalidad presupuestal S y U son Educacion Publica (38), Medio Ambiente y Recursos Naturales (23) y
Desarrollo Social (20).

Tabla 2: Matrices de Indicadores de Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)

DEPENDENICAS z @ —
ENTIDAD E -T Z|a g |2 w |2
FERIOD T 2 i |g (£ (2|5 |8 |z |8 |& [£ |2
= o o = L ur o = w o i o
CARGA SISTE o o =z T |@ w = =
PERJSED “ w T ® |
Ago. 2007 4 & 6 | 1|89 1 [=z2]z2==|z]|s5]1m
Abr. 2008 4 8 17 | 1 N IEREE R ER R EEE

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacién del PASH.
Principales Hallazgos

El CONEVAL, con el apoyo de consultores del ILPES-CEPAL, reviso las matrices de indicadores de 133
programas federales, las cuales se encontraban registradas en el PASH durante el mes de abril del presenta
afio. Para la clasificacion de las matrices, se consideraron dos variables principales: i) el cumplimiento de los
elementos de la matriz de indicadores vy, ii) la logica interna del programa (l6gica horizontal y vertical de la
matriz de indicadores). De este andlisis, las matrices fueron clasificadas en 3 categorias:

Y (19%) Matrices de Indicadores consistentes, en las cuales se valida su logica vertical y horizontal,
con necesidad de cambios menores.?

Yy  (68%) Matrices de Indicadores parcialmente consistentes, en las cuales se valida su logica
vertical pero requieren cambios, principalmente en sus indicadores, para fortalecer la coherencia de
la I6gica horizontal.

Yy (13%) Matrices de Indicadores con insuficiente consistencia. Estas matrices presentan
problemas en la légica vertical y se ven amenazadas por la indefinicion de los objetivos. En ellas se
requieren cambios significativos para fortalecer la coherencia del disefio.

Figura 1: Semaforizacion de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en lainformacién del PASH.

: Lafl - gi ca vdewr programhadexige que exista una relacion de causalidad desde las Actividades hasta el Fin, entre los distintos
niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los supuestos asociados a cada nivel: Las actividades detalladas son las necesarias y
suficientes para producir y/o entregar cada componente; los componentes son los necesarios y suficientes para lograr el propésito del
programa; si se logra el propdsito, ello deberia resultar en una contribucién significativa al logro del fin.

Por su parte, el conjunto de Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion se define comofi| - gi ¢ a h o e reseme erald siguiente: Los
medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el célculo de los indicadores; los
indicadores definidos permiten monitorear el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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Sin embargo, al desglosar el andlisis en dos subtemas: el disefio del programa y los indicadores
seleccionados para medir el desempefio de los diferentes niveles de objetivos, se pueden observar los
siguientes resultados.’

Anélisis del Disefio

0 El 50% de las matrices no cuentan con los componentes (bienes y servicios que produce o entrega)
necesarios y suficientes para que el programa alcance su proposito.

0 En el 26% de las matrices se identifican multiples propoésitos, y no es claro cual es el objetivo
esperado en la poblacion como resultado de la ejecucion del programa.

0 En el 24% de las matrices no se identifica con claridad la contribucién que el propésito hace al fin del
programa.

0 En el 10% el fin no esta claramente vinculado con el objetivo estratégico de la dependencia.
Figura 3:
Semaforizacion del Disefio de las Matrices de Indicadores de los Programas Federales
Abril de 2008 (PASH)

General Por Dependencia
(Absolutos)

142}

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacion del PASH.
Analisis de los Indicadores

0 El 61% de las matrices no cuenta con indicadores necesarios y suficientes que permitan medir
adecuadamente el desempefio del Programa a nivel de Componentes. Esto también se observa en el
55% y 59% de las matrices a nivel de Fin y Propdésito, respectivamente.

0 Las matrices de indicadores no tienen identificados de manera clara y precisa los medios de
verificacion que hacen posible una verificacion objetiva de los indicadores, a nivel de los
Componentes (68%), Propdsito (59%) y Fin (57%).

*Paraam§l ifisi s dselconsiderando§ miliros de calidad siguientes: i) Componentes necesarios y suficientes, ii) Propésito tnico y
refleja un resultado en la poblacion, iii) Propésito contribuye al Fin, y iv) Fin claramente vinculado al objetivo estratégico de la dependencia.
En cuanatno§lalsi® de | ose considéranclasdubnosede @alidad siguientes: i) Indicadores de Fin permiten monitorear y
evaluar el objetivo, ii) Indicadores de Propdsito permiten monitorear y evaluar el objetivo, iii) Indicadores de Componentes permiten
monitorear y evaluar el objetivo, iv) Medios de Verificacion necesarios y suficientes (Fin), v) Medios de Verificacién necesarios y suficientes
(Propésito), vi) Medios de Verificacién necesarios y suficientes (Componente).
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Figura 1: Semaforizacion de los Indicadores de las Matrices de Indicadores de los Programas
Federales Abril de 2008 (PASH)

General Por dependencia
(absoluto)

General Por dependencia
(ahsoluto)

g0 7
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20 T ) {38}
101

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en la informacion del PASH.

Comparativo agosto 2007-abril 2008

Con respecto a la entrega de agosto de 2007, las matrices de indicadores presentan un avance en cuanto
al cumplimiento en la identificacion de sus principales elementos, asi como en su logica interna. A
continuacion, se presenta una figura comparativa de los 98 programas que presentaron matriz de indicadores
tanto en agosto de 2007, como en abril de 2008.

Figura 2:

Semaforizacion Comparativa de las Matrices de Indicadores (98 Programas Federales)

Agosto de 2007 i Abril de 2008
Ti%

Fuente: Elaboracion CONEVAL con base en lainformacién del PASH.

Principales Retos en laimplementacion de la Matriz de Indicadores

La construccion de la matriz de indicadores ha representado un gran esfuerzo por parte de las
dependencias y entidades para transitar hacia un enfoque basado en resultados, sin embargo, es necesario
reforzar algunos aspectos, entre los destacan los siguientes:

1) Definir mejor los indicadores de resultados, principalmente a nivel de propésito, que permitan medir
el desempefio del Programa y el cambio que, efectivamente, se ha logrado en la poblacion objetivo.

2)  Mejorar el planteamiento de los bienes y servicios que otorga el Gobierno a través de sus Programas
Federales (componentes).

3) Asegurar la construccién de matrices de indicadores por Programa Federal, cuando en la ejecucion
del programa intervienen méas de una Dependencia (Ej. Oportunidades, Desarrollo Local, etc.).
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4)  Fomentar la vinculacién de la Matriz de Indicadores con las Reglas de Operacion de los Programas.

5) Avanzar hacia la definicion de instrumentos que permitan vincular no solo los objetivos, desde el
Programa hasta el Plan Nacional de Desarrollo, sino también de los indicadores.

6) Difundir la logica interna del Programa, es decir que se conozca el vinculo desde las actividades,
hasta los objetivos y resultados mas amplios, principalmente entre los operadores del Programa,
pero sin dejar de lado a la ciudadania en general.

7) Promover un mayor compromiso por parte de los funcionarios de alto nivel en la construccion y
validacion de la matriz de indicadores.

8) Impulsar la implementacion gradual y constante en todas sus etapas, reforzando los vinculo son el
Sistema de Evaluacion del Desempefio y el Presupuesto basado Resultados

9) Asegurar la clara definicion y entrega de incentivos que apoyen la institucionalizacion del
Presupuesto basado en Resultados.

10) Fortalecer la coordinaciéon entre Coneval, SHCP y SFP, especificando con mayor detalle la utilidad,
alcances y limitaciones de la matriz de indicadores en el presupuesto basado en resultados.

para la redaccion de objetivos e indicadores orientados a resultados

Objeto

1. Establecer la sintaxis que debera ser aplicada por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para la redaccion de los objetivos e indicadores de los distintos niveles de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios (Pp's).

Redaccion de objetivos e indicadores de la MIR

2. Para la redaccion de los objetivos e indicadores, las dependencias y entidades, a través de las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto o equivalentes, o en su caso, de las
unidades responsables de la MIR deberan sujetarse a la sintaxis siguiente:

a) Objetivos

(@)

Las dependencias y entidades r especlusoadédiggsenthe | os Pp
redaccion de objetivos.

N Mayor informacién acerca de la elaboracién de la matriz de indicadores puede ser consultada en el Anexo 8 de los presentes lineamientos y

en el Anexo Dos, AMet odol og2a para | a dloaboprraocgir-anmade plr@smptuest ardieosi ndlé c bhd
Lineamientos Generales para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal 2008, emitidos el pasado dia 17 de julio

de 2007, por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos (Oficio Circular 307-A.-1593).



